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Asunto:Obsetvaciones de la Administracion Distrital al Proyecto de Ley 228 de 2021 Camara, “Por medio de
la cual se modificala ley 62 de 1993 y se dictan otras disposiciones”.

Respetada Secretaria:

En atencién al estudio técnico, juridico y presupuestal al Proyecto de Ley indicado en el asunto y de
conformidad con lo sefialado en el capitulo 11T del Decreto Distrital 06 de 2009, de manera atenta envio los
comentarios de la Administracién Distrital sobre dicha iniciativa, los cuales fueron realizados por la Secretaria
Distrital de Seguridad, Conviviencia y Justicia (Anexo radicado No 20214213067182).

En 1al senddo, de manera respetuosa se sugiere que en el estudio v discusién del referido Proyecto de Ley se
tengan en cuenta las obsetvaciones planteadas, no sin antes manifestar nuestra disposicién y compromiso en
colaborar con la actividad legislativa. '

En caso de querer ampliar el concepto técnico que se remite sobre esta iniciativa legislativa, estamos

dispuestos a organizar una mesa de trabajo entre la Administractén Distrital, los autores y ponentes de ser
necesario. Asi mismo, para cualquier informacién adicional que se requiera, se puede comunicar al cotreo

electrénico fernandadiaz(@@gobiernobogota.gov.co 6 al nimero celular 312 433 0348,

ESTO GOMEZ LONDONO
retario Distrital de Gobierno

Anexos:  Uno (cinco folios en archivo pdf).
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

FECHA: 23 de septiembre de 2021.
SECTOR QUE CONCEPTUA: Secretaria Distrital de Sequridad, Convivencia y Justicia.

NUMERO DEL PROYECTO:

EN CAMARA: LEY 228 ACTO LEGISLATIVO ANO: 2021
EN SENADO: LEY __  ACTOLEGISLATIVO ARO:

ORIGEN DEL PROYECTO: Cémara FECHA DE RADICACION: 10/08/2021 COMISION: Primera
ESTADO DEL PROYECTQ: Tramite en comision

TiITULO DEL PROYECTO

| “Por medio de la cual se modifica la Ley 62 de 1993 y se dictan otras disposiciones” |

AUTOR (ES)

H.R. Juanita Marla Goebertus Estrada
H.R. Adriana Magali Matiz Vargas

.R. Gabriel Santos Garcia

.Juan Carlos Lozada Vargas

. Catalina Ortiz Lalinde

. Alejandro Alberto Vega Pérez

. Mauricio Andrés Toro Orjuela

. Edward David Rodriguez Rodriguez
. Juan Carlos Wills Ospina

. John Jairo Hoyos Garcia

ITITIIT
ADAOVDOVLIOD

H.R

OBJETO DEL PROYECTO

De conformidad con lo establecido en el articulado del proyecto de ley, esta tiene por objeto:
“(...) trasfadar fa Policia Nacional del Ministerio de Defensa Nacional al Ministerio de Justicia
y del Derecho con el fin de garantizar su naturaleza civil y consolidar y mantener Ia
seguridad y las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, ademds de asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.”
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FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR EL ANALISIS EL SECTOR

ES COMPETENTE
Si _X_ No __numeral 1 del artfculo 150 de la Constitucién Politica.

ANALISIS JURIDICO

Revisado el proyecto de ley objeto del presente pronunciamiehto, 'encoﬁtrémbs que el tema
tiene fundamento y soporte juridico en la siguiente normativa;

NORMAS CONSTITUCIONALES

« Ariiculos: 218

NORMAS CON FUERZA DE LEY

e Ley 62 de 1993 “Por la cual se expiden normas sobre /a Policia Nacional, se crea
un establecimiento publico de seguridad social y Bienestar para la Policia Nacional,
se crea la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y se reviste de
facultades extraordinarias al Presidente de la Reptblica.”

Teniendo en cuenta el anterior marco normativo, es-posible establecer que el objetivo gue
persigue el proyecto de ley sub examine se circunscribe a establecer la adscripcion de fa
Policia Nacional en el Ministerio de Justicia y del Derecho en aras de fortalecer su caracter
§ civil.

Sea lo primero sefialar, que a este Despacho se le solicité en el transcurso del dltimo mes,
} pronunciamiento frente a tres proyectos de ley (incluido el presente), que comparten
{ objetivos comunes en su estructura, como son los proyectos de ley: 2185-032C de 2021 ¥
{ 2019C-033S de 2021; razén por la cual desde la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia conhsideramos importante que en aras de preservar el principic de
racionalizacion, regulacién integral y seguridad juridica, se acumulen en la medida de lo
posible los proyectos de ley y se estructure una Gnica iniciativa que recoja las partes viables
de cada de uno de los proyectos, y entonces la reforma policial se realice de una manera
integral en aras de evitar la dispersion normativa y eventuales conflictos hermenéuticos.

Es importante enfatizar que este Despacho comparte plenamente la necesidad de reformar
la Policta Nacional y fortalecer su caracter civil dadas las actuales circunstancias
coyunturales por las que atraviesa el pals, como lo es la situacién de postconflicto y el
estallido social de inconformidad, que hacen més urgente la necesidad de contar con una
policia civil que desarrolie una refacién arménica con la cludadania, que fortalezea sus
acciones de prevencion y capacidad reactiva frente al delito y que acttie en consonancia
con las reglas del estado de derecho establecidas en la Constitucién Politica de 1991,

Por fo tanto, consideramos que para alcanzar el objetivo de fortalecer el caracter civil de ta
Policla Nacional lo ideal es tramitar uha reforma integral a la lay 62 de 1993 con la finalidad
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de no dejar sin regulacién ningan aspecto contemplado en esta norma vigente y, de forma
independiente, tramitar una modificacidn, actualizacién o reglamentacion de los aspectos
de la ley 1801 de 2016 que aun después de cuatro afios de vigencia, se encuentran
pendientes de reglamentacion.

Ahora bien, en el punto del caracter civilista de la policia, la Sentencia C-453 de 1994
sefialé que el cumplimiento del propdsito constitucional de que el cuerpo de policia sea
mas cercano a las libertadas ciudadanas y alejado de la guerra, puede verse entorpecido
por.la decision del legislador de incorporar el cuerpo de policia al Ministerio de Defensa,
sefialando:

*...} 1. El fundamento de la separacién entre lo civil y lo militar no proviene de una distribucién
funcional de tareas estatales, sino de un principio esencial en la organizacion de las relaciones entre
ol Estado-aparato y los gobernados, que puede ser expresado como sigue: el sjercicio de la fuerza
ptblica debe ser el minimo nacesario para manlener las condicionses de libertad que permitan el
gjercicio de los derechos fundamentales. e enorme capacidad destructiva del poder mifitar y su
connotacion invasiva o defensiva de temilorios o instituciones, hace de este un poder inadecuado
para el manejo de la seguridad colidiana del ciudadano. Ef poder policivo, en cambio, dado su
cardcter meramente praventivo y la relative debilidad de su poder bélico, se encuentra en mejores
condiciones para proteger la libertad ciudadana.” .

En este mismo pronunciamiento, se recordaron las teorias contrapuestas en favor y en
contra de |la desmilitarizacién de la policia, que fueron discutidas en la asamblea nacional
constituyente, resaltando que la tesis a favor de la desmilitarizacién se fundamenta en las
condiciones de agravamiento de la actividad delictiva:

(...} De acuerdo con esfa perspectiva, la policla carece de autonomia pera actuar bajo la
coordinacién de las auforidades civiles debido a la subordinacién que mantiene frente a los mandos
militares. En estas circunstancias de violencia endémica se hace ain més apremiante la necesidad
de un cuerpo de policia cuya preocupacién fundamental sea la de proteger las liberfades bésicas y
hacer posible la efectividad de los derachos fundamentales. Dicho en otros términos, en siluaciones
de perturbacion del orden publico, la ciudadania necesita de una policla que proteja sus derschos.
Existe, segun esla lesis, una "culfura castrense de la subordinacién” que representa un peligro para
fa proteccién de los derechos de los ciudadanos en un ambiente de viclencia generalizado. (...)"

Concluyé la sentencia en cita, que bajo el precepto constitucional en el cual {a voluntad del
constituyente fue la reconducir Ia policia a su carécter civilista y de apoyo a la vida cotidiana
del ciudadano, dejando la decisién de su incorporacion a un ministerio especifico a la
discrecionalidad del legislador; es constitucionalimente valido que la decisién del legislador
cambie conforme a las circunstancias particulares bajo las cuales se dicte la norma siempre
que se cumpla el fin constitucional del articulo 218.

En ese sentido, consideramos oportuna la propuesta de adscripcién de la Policia Nacional
al Ministerio de Justicia y del Derecho, habida cuenta que es {a entidad que lidera el
desarrollo de la politica publica en materia de justicia y amparo efectivo de los derechos,
en el marco del Estado Social y Democratico de Derecho.

-

! Expediente D-519, MP. Eduardo Cifuentes Mufioz, Bogot4 D.C. 1994,
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| Sumado a elio, hacen parte de los objetivos de este Ministerio: dirigir, coordinar y ejecutar
| la poiftica piblica en materia de ordenamiento juridico, defensa y seguridad juridica,

prevencién del delito, concordia y respeto a los derechos; ademas de coordinar las |
relaciones entre 1a rama ejecutiva, judicial y Ministerio Publico para consolidar la politica
publica en materia de justicia y derecho.

Es evidente que se requiere que la policia continGie desarrollando actividades en materia
de investigacién criminal, control ciudadano, prevencion del delito, contro! del espacio |
publico, entre otros, por lo tanto, se torna necesario redefinir su estructura y especializar
sus competencias. En tiempos de postconflicto y estallido social la persecucién del delito
sigue siendo una accién principal de la policia, asi como de los comportamientos contrarios
a la convivencia por lo que se debe propender por una policia con maxima capacidad

| técnica.

| Actualmente, el tamafio y complejidad del Sector Defensa contrasta con sus funciones en

materia de seguridad nactonal y de seguridad ciudadana. Por un lado, es el responsahle
tnico y directo de la seguridad nacional y por otro, en materia de seguridad ciudadana o
interior, su funcién es limitada y corresponde a fo que |a Policia Nacional hace en esta
materia y de los apoyos gue presten las Fuerzas Militares cuando el Presidente o los
mandatarios locales los requieran.

En el caso de los alcaldes y gobernadores, que tienen responsabitidades Constitucionales
y legales, cuando quieren solucionar los problemas de inseguridad en sus temitorios y
requieren del apoyo de! Gobierno Nacional y de las instituciones anteriormente
mencionadas, deben recurrir a cada una de ellas, sin que exista una sola que les dé
respuesta a sus requerimientos. Es decir, los mandatarios locales tienen distintos
interlocutores para solucionar sus problemas de seguridad ciudadana y convivencia

En cuanto a ia estructura, carrera y formacién policial, consideramos que debe haber una
reforma integral que responda a necesidades de profesionalizacién, que el ascenso esté
ligado al sistema ‘de formacién continua, coherencia organizacional entre flas
responsabilidades misionales y el recurso humano disponible, y no a aspectos politicos u
oligarquicos, que haya un adecuado sistema de incentivos y de promocién, todo lo anterior
teniendo en cuenta, procedimientos objetivos de seleccién y exigencia de zltos niveles de
formacion con miras a la profesionalizacion de todo el cuerpo policial.

La desmilitarizacion, entendida esta como el fortalecimiento del caracter civil de la Policia
Nacional, no es un propésito que se concreta con la sola expedicion de normas, es preciso
abogar por un adecuado proceso de seleccién y cambio cultural de los miembros de la
institucion, sin perder de vista los riesgos de caracter estratégico que representan las
dindmicas y actores criminales que debe enfrentar dicha institucion y frente a los cuales se

{ requieren especialidades de un caracter diferente. Para esto sin duda el establecimiento

de adecuados criterios de formacién impuestos desde la ley promovers la efectiva
transformacion institucional hacia la prevencion, la mediacién y el control del delito. Es
claro que una policla civil solo puede serlo si sus miembros han recibido una amplia
formacién en derechos humanos que permita en el ejercicio funcional actuar en pro de la
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garantia de las libertades ciudadanas como ruta para restablecer con el servicio, la paz
social en vez de priorizar el control 0 mantenimiento del orden mediante el uso de la fuerza.

Asi mismo, es deseable que desde una iniciativa legislativa se contemple y ordene a la
Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla el disefio de un curso de formacién continua para
jueces y procuradores en derecho policivo; de manera tal que con ello se incida
positivamente en el conocimiento del ejercicio de la actividad de policia y se beneficie la
calidad de los procesos de investigacién penal y disciplinaria.

De la misma forma, es preciso que el proyecto de norma defina las nuevas reglas de
articulacion entre |a policia y los gobernantes locales, de manera que, persistiendo en ser
una institucién nacional, los alcaldes y gobernadores puedan de manera efectiva ejercer
como primera autoridad de policfa en sus territorios. Es claro que en la medida en que el
ascenso en la carrera policial depende de la evaluacién de los superiores, los incentivos al
obedecimiento y el trabajo articutado no le dejan a ios gobernantes espacio para incidir, a
pesar, de la oportunidad que la ley 62 de 1993 le dio a los gobernantes para ser participes
en el proceso evaluador.

Asl entonces, la recomendacién en este punto es que el sistema de evaluacién se
estructure a través de un sistema mixto (que puede adoptar la forma de un Comité de
Revisién) que incluya para los agentes, ademas de |a evaluacion de sus superiores, |a de
sus subordinados, la del gobernante local, y la de la ciudadania, cada una con pesos
especificos distribuidos de idéntica forma.

Por consiguiente, dada la situacién actual, el Estado Colombiano debe definir y adoptar un
tinico modelo policial que propenda por la profesionalizacion integral, es decir, personal
con formacién de un nivel técnico maximo que pueda enfrentar en forma adecuada, en
condiciones de dignidad laboral, los retos de seguridad, pero a |la vez aplicar estrictamente
y de una forma objetiva 1a ley, desprovistos de cualquier tipo de influencia politica.

Finalmente, es preponderante sefialar que constituye un reto importante la transformacién
cultural que se debe dar al interior de la policia y al exterior desde la percepcion ciudadana,
dado que a partir de la ley 62 de 1993, la policia ha desarrollado importantes lineas de
accién en materia de liderazgo, planeacién estratégica, investigacion criminal etc, por lo
gue resulta necesario fortalecer la presencia y control termitorial de la Policia Nacional en
todos los municipios det pals, en areas rurales y urbanas concentrando los esfuerzos en
garantizar |a seguridad y convivencia de los ciudadanos mediante una adecuada aplicacion
de los medios de policia.

En consideracién a lo expuesto, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
considera que el proyecto de ley es juridicamente viable condicionado a las sugerencias
de mejora planteadas precedentemente.

Concepto Juridico: Viable condicionado.

RES-FO07
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ANALISIS FINANCIERO

ANALISIS TECNICO

Con la expedicién de la Politica de Defensa y Seguridad de Colombia —PDS en el 2019, el
pais obtuvo un marco de accidn conceptual, metedolégico y de accién intersectorial para la
ampliacién del concepto de seguridad, que debe propender por un andlisis holistico de!
sector como un campo transversal, que va més alla de una visién policial, y que constituye
un sistema de Convivencia+Seguridad+Justicia+DDHH. Adicionalmente, esta cadena de
valor involucra la participacion y presencia de multiples actores e instituciones, que deben |
entrar a la matriz de anélisis.

Dicha Politica marco establece lo siguiente:

“La Politica del Sector Defensa y Seguridad busca una transformacion estratégica, |
que permita retomar Ia iniciativa y dar el salto decisivo para garantizar la primacia

de la dignidad humana, Ia proteccién de fa poblacién y el territorio, la vigencia da las

instituciones del Estado, promover el bienestar, y asegurar el imperio del orden

jurldico, y la democracia en el pals y en el hemisferio, para lo cual, desarticular y

neutralizar definitivamente las amenazas internas, extemas, (tradicionales y

contemporaneas sera objetivo principal”

Esa transformacion invita a superar la estrategia de control militar, predominante en ios
ultimos 50 afios, para ampliar ta mirada de la seguridad como una consecuencia de
condiciones y actores estatales, distintos a la Policia, que al no funcionar eficientemente,
generan condiciones y panoramas de inseguridad ciudadana; con distincion a la seguridad
nacional, donde si bien ambas se encuentran ligadas, varian frente a conceptos de
convivencia y orden pablico.

]

En esa linea, el acompafiamiento de la sociedad civil, organizaciones no gubernamentates,
€l sector privado y la ciudadania en general, constituye un pilar fundamental para una
seguridad basada en la corresponsabilidad ética para la construccion de una cultura de fa
legalidad, que deje sin gasolina a las cadenas de ganancias y rentas ilicitas, que son el
nuevo estandarte de las bandas delincuenciales.

Ahora, generar una nueva matriz de riesgos, permite reforzar 13 idea que la seguridad, y la
mejora de la misma, no puede depender del debate unico sobre la reforma a la Policia o su
traslada de sector, sino que por el contrario, debe concebir las amenazas contra el Estado,
asi como los riesgos hacia la poblacién como "fenémenos articulados gue tienen incidencia |
en los campos econémico, politico, social y medioambiental y, por tanto, es necesario

| generar respuestas articuladas de Estado para enfrentartas” (PDS).

| EI PDS acierta en afirmar que:

RES-FOQ7
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“La estabilidad de zonas afectadas por la criminalidad no solo se traduce en la

vigencia de la ley, el fortalecimiento de la legitimidad estatal, el respeto y garantia

de los derechos de Ia poblacién y un ambiente que permite el emprendimiento y el

funcionamiento de la economia de mercado que genere equidad, sino que también

requiere una politica de seguridad integral e interagencial y unidad de esfuerzo del

Estado como un todo™. > i . '
Es en esa misma linea que la Alcaldia-Mayor de Bogota, y en su nombre la Secretaria
+ Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia — SDSCJ, trabaj6 estrechamente con la
Policia Metropolitana de Bogota — MEBOG, Fiscalla, Medicina Legal, Ejército Nacional y
|| demas actores y entidades del sistema de seguridad, convivencia y justicia, en una mirada
innovadora de la seguridad desde su Plan Integral de Seguridad Ciudadana, Convivencia y
justicia —=PISCCJ. Asl, se enmarca la necesidad de una mirada de seguridad en la ciudad
que: “Inspire confianza y legitimidad para vivir sin miedo, disminuyendo fa criminalidad y los
-Indices delictivos, mejorando las condiciones de convivencia y garantizando el acceso
efective a la justicia, mediante la implementacién de estrategias y acciones, sustentados en
enfoques transversales y diferenciales de cultura ciudadana, género, poblacién vu!nerada
y termtorial”. _ K
De este modo la visién de acclén desde la Alcaldla se basa en lograr planes y condiciones
para prevenir y/o mitigar {a violencia, e! delito y acciones contrarias a la convivencia en la
Ciudad, por medio de la recuperacién de la confianza, la convivencia y la cultura entre los
ciudadanos y el cuerpo policial, con el animo de generar espacios de participacion y
| articulacién, que Ileve a fortalecer el tejido somal cultural y ambiental en las respectlvas
localidades.

+

Apoyar ala fuerza publlca y dar el nivel, Iegmmrdad confianza y autoridad a la Policla, se
empieza por incentivar inversiones, que aporten mediante la misionalidad y alcance de cada
institucion o instancia que hace parte del sistema integral de seguridad y convivencia. En
concordancia, la Alcaldia Mayor de Bogota cuenta con el Proyecto de Inversién 7792,
denominado “Fortalecimiento de los organismos de seguridad y justicia en Bogotd”, en el
cual se enmarca el Propésito 3: “Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser
epicentro de cultura civdadana, paz y reconciliacion” de canformidad con el Plan Distrital de
Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas 2020 - 2024 “Un nuevo
contrato social y ambiental para la Bogota del Siglo XXI", que constituye una apuesta a una
forma de concebir la seguridad, donde se concrbe a Ia Policla como una pieza esencial,
'| pero no un todo. : 3

J-i‘—. . e

Con esa experiencia y respecto al presente Proyecto de Ley, esta Secretarfa considera que,
impulsar el cambio de dependencia de la Policia del Ministerio de Defensa Nacicnal al
Ministerio de Justicia y Derecho, puede contribuir a la recuperacion del enfoque civilista de
la Policia Nacidn, de conformidad con lo establecido en el Articulo 218 de la Constitucién
Palitica, pero debe articularse con otras acciones que parten de una nueva mlrada de la
‘seguridad y con ésta de su accionar.

RES-FOO7
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De este modo, es viable que desde el Ministerio de Justicia y del Derecho, en el marco de
la prevalencia det Estado de Derecho, sea mas prominente el rol civilista y Ia atencién
preventiva de la problematica de convivencia y paz.

Ahora bien, ante la posible adscripcién de la Policia Nacional al Ministerio de Justicia y del
Derecho, es importante advertir los siguientes aspectos:

a) Se requiere disefiar e implementar dispositivos de control con el fin de fortalecer los
limites a los que se deben sujetar los miembros de la Policia, y asi mismo
implementar acciones que fortalezcan su rol como facilitadores de convivencia,

b) Esimportante que en el articulado se esclarezca si las acciones de los miembros de
la Policia Nacional que contrarien |a ley seguirdn siendo tratadas en la Justicia Penal
Militar, o pasaran a la Justicia Ordinaria.

¢) En el proceso de reorganizacién académica, en torno a contenidos legales,
administrativos, operacionales y tacticos, se debe estudiar la modificacién de un
sistema militar a una estructura de contenidos de caracter civil, fundamentado en la
convivencia, respeto a los derechos humanos, inclusién, la paz y el medio ambiente.

d} Se debe pensar en un plan de atencién biopsicosocial de los uniformados y sus
nacleos familiares o redes de afecto, al mejorar ia calidad de vida y soporte de las |
unidades policiales la calidad de| servicio e interaccién se vera en y con la
ciudadania.

| Al mismo tiempo, la SDSCJ considera que es importante tener en cuenta que, una
transformacion de tal magnitud no se alcanza con la modificacion a unos articulos de una |
Ley, sino que por el contrario se requiere una reforma integral, doctrinaria, organicayen su
modo de operacidn general. De esta forma, esta Secretar(a, si bien apoya el fortalecimiento

} civico a la Policia Nacional, condiciona su viabilidad a la unificacion de normatividad entorno
a la reforma que se debe realizar a dicha organizacion.

Concepto Técnico: Viable condicionado.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Reiteramos los comentarios realizados en el acapite del analisis juridico al articulado del
proyecto de ley.

¢GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No X

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta 'de generacién de
gastos. Indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector, de no serlo, indicar cudl

RES-F007
Vigencia: 20 DE DICIEMBRE de 2017
PéginaBde 3




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C,

Secretatio de Gobierno

Si No

IMPACTO DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcién adecuada)

Apoya la iniciativa legislativa:

NO
SIX TOTAL PARCIAL: X.
PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS:

SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAS: Si

NO

Atentamente,

ANIBAL NANDEZ DE SOTO CAMACHO

Spcretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
CRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD CONVIVENCIA Y JUSTICIA

y Convivencia.
Aprobé:  Franclsco Flérez Vargas- Asesor del Despacho. m

¢lo: Relnalde Ruiz Solérzano-Subsecretarlo de Gestién Institucionaf; Andrés Camilo Nieto- Subsecretario de Seguridad J ~~d

RES-FO07

Vigancia: 20 DE DICIEMBRE de 2017
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